UCHWALA NR V/34/11
RADY MIEJSKIEJ WE FROMBORKU
z dnia 30 marca 2011 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011-2016

Na podstawie art. 18 ust.1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Tekst jedn. Dz. U. z2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr
113, poz. 984 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr
102, poz. 1055 1 Nr 116, poz.1203, z 2005 r. Nr 172, poz.1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006r.
Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 48, poz. 327, Nr 137, poz. 974 1 Nr 173, poz.
1281, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz.
1241 oraz z 2010 r. Nr 28, poz.142 i 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675) w zwiazku z art.
110 ust. 10 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362, Nr 65, poz. 554, Nr 157, poz. 1241, Nr 202, poz. 1551, Nr 219, poz. 1706,
Nr 221, poz. 1738, z 2010 r., Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 229, Nr 81, poz. 527, Nr 125, poz.
842) oraz art. 6 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, z 2009 r., Nr 206, poz. 1589, z 2010 r., Nr 28,
poz. 146, Nr 125, poz. 842) - Rada Miejska we Fromborku uchwala, co nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2011-2016 stanowigcy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Frombork.

§ 3.

Traci moc uchwata Nr XV/96/08 Rady Miejskiej we Fromborku z dnia 31 stycznia 2008 r.
w sprawie przyjecia Gminnego Systemu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2008-
2011.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia i podlega ogloszeniu w sposodb zwyczajowo przyjety.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej we Fromborku

/-/ Krzysztof Hotubowski



Zalacznik do Uchwaly Nr V/34/11
Rady Miejskiej we Fromborku
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Podstawa prawng dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie jest:

1. Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie przyj¢ty Uchwala Nr 162/2006
Rady Ministréw z dnia 25 wrze$nia 2006 r.

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.),

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 z p6zn. zm.)

4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z p6zn. zm. )

Literatura socjologiczna wprowadza wiele definicji rodziny. Wszystkie one faktycznie
sprowadzaja si¢ do okreslenia rodziny jako matej grupy spolecznej, grupy niezastgpionej,
stanowigce] zalazek szerszej spofecznosci. Rodzina jest podstawowym elementem struktury
spolecznej. Rodzina jest niepowtarzalnym $rodowiskiem ksztattujacym osobowos$¢, poglady,
styl zycia, system norm i warto$ci. Wazng role w rodzinie odgrywaja wzajemne relacje
pomiedzy cztonkami rodziny, oparte na mito$ci i zrozumieniu. Zatem dom rodzinny powinien
by¢ postrzegany jako oaza bezpieczenstwa i spokoju.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowaé¢ podstawowych
zadan. Relacje wewnatrzrodzinne ulegaja zaburzeniu, tamane sa reguly, a zachowania
poszczegolnych czlonkéw rodziny staja si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi
1 moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc doznawana w rodzinie rodzi konsekwencje niezmiernie gtebokie i szkodliwe,
dajac o sobie zna¢ w postaci zaburzen emocjonalnych w blizszej lub dalszej perspektywie
czasowe].

Przemoc w rodzinie — zwana takze potocznie przemocg domows, to jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umysine dzialanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
osob ( czlonkéw rodziny, osobe najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny ( Dz. U. Nr 88 , poz. 553 z pézn. zm.), a takze inng osobg
wspolnie zamieszkujacg lub gospodarujaca), w szczegdlnosci narazajace te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesna,
wolnos$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu, fizycznym i psychicznym,
a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknigtych przemoca (art. 2



ustawy o z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ((Dz.U. z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 z p6zn. zm.)).

Rodzaje przemocy:

e przemoc fizyczna - popychanie, odpychanie, obezwladnianie, przytrzymywanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta r¢ka i pigSciami, bicie
przedmiotami, ciskanie w kogo$ przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami
Zracymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej
pomocy i itp.,

e przemoc psychiczna - wySmiewanie pogladow, religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych
pogladow, karanie przez odmowe uczué, zainteresowania, szacunku, stata krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i1 ograniczanie
kontaktow z innymi osobami), domaganie si¢ postluszenstwa, ograniczanie snu
1 pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie),
stosowanie grozb i itp.,

e przemoc seksualna - wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych
pieszczot 1 praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne
formy wspotzycia seksualnego, demonstrowanie zazdros$ci, krytyka zachowan
seksualnych kobiety 1 itp.,

e przemoc ekonomiczna - odbieranie zarobionych pieni¢dzy, uniemozliwianie podjecia
pracy zarobkowej, nie zaspakajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny i itp.,

e zaniedbywanie-ciggle niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych
1 emocjonalnych.

Przemoc w rodzinie wystgpuje w rodzinach o r6Zznym statusie spotecznym, czg¢sto faczy sig¢
z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami. Przypadki przemocy zdarzaja si¢
w domach rodzinnych, w zamknigtym kregu osob, gdzie swiadkami sg jedynie czlonkowie
rodziny.

II. Adresaci programu:
Program przeznaczony jest dla mieszkancéw Miasta i Gminy Frombork.
II1. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Gminie Frombork

Na terenie Miasta i Gminy Frombork przemoc w rodzinie najcze$ciej zdarza si¢
w rodzinach, w ktérych wystepuje problem alkoholowy. Przypadki zngcania glownie
rozgrywaja si¢ w domach rodzinnych, w zamknietym kregu osob, gdzie swiadkami sg jedynie
cztonkowie rodziny. Ofiary przemocy boja si¢, a niejednokrotnie wstydzg o tym mowic,
co oznacza, ze nie szukaja pomocy, lecz tkwiag w danej sytuacji nawet latami. Jezeli juz
zdarzy si¢, ze ofiara wzywa policj¢ to przewaznie na tym si¢ akcja konczy. Ofiary bardzo
rzadko decydowaly si¢ na procedurg ,,Niebieskie Karty”, co obrazuje tabela nr 1.
Obecne znowelizowane przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie stanowia, ze podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknigtej



przemoca odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Kraty” i nie wymaga zgody osoby
dotknietej przemoca w rodzinie ( art. 9d ust.1).

Rolg panstwa 1 jego organow jest tworzenie takich mechanizmoéw, aby pomoc docierala do
wszystkich ofiar przemocy ,bez wzgledu na ich wiek i pte¢ , pochodzenie i pozycje spoteczna,
wyksztatcenie i poziom intelektualny. Wszelkiego rodzaju statystyki dotyczace przemocy nie
daja realnego odzwierciedlenia tego, co tak naprawde dzieje si¢ w zaciszu domu rodzinnego.
Zanizanie statystyk spowodowane jest tym, ze ofiary nie zglaszaja przemocy, badz tez
w trakcie trwania postgpowania gwaltownie si¢ wycofuja ze swoich wczes$niejszych zeznan.

1. Interwencje domowe policji na terenie Miasta i Gminy Frombork *

Interwencje domowe Liczba interwencji w | Liczba interwencji w | Liczba interwencji w
roku 2008 roku 2009 roku 2010 I-VI

Przemoc w rodzinie 18 99 65

Procedury ,,niebieskiej | 4 6 8

karty”

2. Wszczete postepowania na terenie Miasta i Gminy we Fromborku *

Wszczete  postgpowanie | Rok 2008 Rok 2009 Rok 2010 I-VI
w zwigzku z art. 207 KK

Wszczgcie sprawy 1 1 2

Whiesienie aktu | 1 0 0

oskarzenia

*Dane z Komendy Powiatowej Policji w Braniewie, Posterunek Policji we Fromborku.

IV. Program
Cel glowny:

1. Stworzenie jednolitego, profesjonalnego systemu interwencji i wsparcia dla osob
zagrozonych badz uwiktanych w zjawisko przemocy.

Cele szczegolowe i zadania:

1. Podejmowanie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy.
2. Wsparcie 1 profesjonalna pomoc doradcza, terapeutyczna, socjalna — ofiarowane dzieciom
i rodzinom dotknietym przemoca.

3. Zmniejszenie skali zjawiska przemocy.

4. Ochrona ofiar przemocy w rodzinie.

5. Zwigkszenie dostepnosci pomocy oraz zwiekszenie skutecznos$ci dziatan interwencyjnych.
6. Stworzenie zespotu interdyscyplinarnego.




7. Podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobdéw radzenia
sobie z tym problemem.

8. Poszerzanie wiedzy dotyczacej zjawiska przemocy i sposobow tego problemu wsrod
dzieci, mlodziezy i dorostych.

9. Ograniczenie wystgpowania zachowan agresywnych wsrdd ucznidow (ze szczegdlnym
uwzglednieniem agresji stownej).

10. Zapewnienie mozliwosci profesjonalnego wsparcia dla ofiar i sprawcoOw przemocy
(porady psychologa, pedagoga, prawnika).

11. Usprawnienie wspOtpracy miedzy réznymi instytucjami zajmujacymi si¢ problemem
przemocy w rodzinie.

12. Wspotpraca z placoéwkami opiekunczo — wychowawczymi.

V. Zasoby Gminy Frombork w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie

1. Elementy lokalnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie:

a) zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
w rodzinie wraz z potencjatlem organizacyjnym,

b) zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin,
c) instrumenty pomocowe i sie¢ wsparcia,
d) zespot interdyscyplinarny o znaczeniu strategicznym i zadaniowym,

e) diagnoza zjawiska przemocy w S$rodowisku lokalnym — skala problemu, mapa
zasobow 1 potrzeb,

f) niniejszy Program.

2. Zasoby instytucjonalne Gminy:
a) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we Fromborku,
b) Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej we Fromborku,
c) Zespot Interdyscyplinarny,
d) Posterunek Policji we Fromborku,
e) SPZOZ Przychodnia Rejonowa we Fromborku,
f) Zespot Szkot we Fromborku,
g) Sottysi.
3. Partnerzy Programu:
a) Urzad Miasta i Gminy we Fromborku,

b) Miejsko-Gminny Osrodek Kultury we Fromborku,



c) SP SP ZOZ we Fromborku,

d) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Braniewie,
e) Sad Rejonowy w Braniewie,

f) Poradnia Lecznictwa Uzaleznien w Braniewie,

g) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Braniewie.

VI1. Analiza SWOT

Analiza SWOT dotyczy sytuacji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w jakiej obecnie znajduje si¢ gmina. Pozwoli ona na sformulowanie koncepcji stworzenia
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

1. Zasoby instytucjonalne gminy:
Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,
Posterunek Policji we Fromborku,
Zespot Szkoét we Fromborku,
SPZOZ Przychodnia Rejonowa we Fromborku
Sottysi i rady soteckie,
Cartitas,
2. Mocne strony:
v" dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosci kadra pomocy spoteczne;j,
v znajomo$¢ problemu i umiejetno$¢ wykorzystywania wiedzy teoretycznej
w praktyce,
v" dobra wspdlpraca z organizacjami i stuzbami,
v' poparcie dziatan i wspolpraca z samorzagdem gminnym.
3. Slabe strony
v' niewystarczajgca infrastruktura socjalna gminy,
v' brak specjalistycznej placowki pomagajacej ofiarom przemocy,
v' brak wypracowanych systemoéw wspomagania dziatan profilaktycznych,
v’ brak spdjnego systemu wspoOlpracy miedzy podmiotami dzialajagcymi na rzecz
rodzin zagrozonych przemoca.
4. Zagrozenia:
staba kondycja ekonomiczna rodzin,
stereotypy na temat przemocy domowej,
negatywne wzorce zachowan spotecznych,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin,
problemy alkoholowe cztonow rodzin.
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VI. PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU

1. Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.
2. Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

3. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.



4. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.

5. Zwigkszenie zaangazowania spotecznos$ci w sprawy przeciwdziatania przemocy.

6. Zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym
przemoca.

7. Niwelowanie skutkdw zjawiska przemocy.

8. Zmniejszenie skali wystepujacych w rodzinach dysfunkcji wynikajacych z przemocy.

VII. Realizator Programu:
1. Zespot Interdyscyplinarny wraz z pozostatymi zasobami instytucjonalnymi Gminy
wymienionymi w rozdziale V ust. 2,
2. Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej we Fromborku — w zakresie obstugi

organizacyjno-technicznej Zespohu Interdyscyplinarnego.

VIII. Finansowanie programu

Zrédlem finansowania Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Miasta i Gminy Frombork na lata 2011 —2016 sa:

1. Srodki wlasne gminy:

a) bedace w budzecie Miejsko — Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej we Fromborku

na realizacj¢ zadan przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
b) pochodzace z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

2. Dotacje celowe z Warminsko —Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego na realizacj¢ zadan

dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

IX. Monitorowanie

Monitorowanie realizacji Programu odbywaé si¢ begdzie w oparciu o sprawozdawczo$é
podmiotéw  zaangazowanych ~w  jego  realizacje. = Przewodniczacy  Zespotu
Interdyscyplinarnego do 31 marca kazdego roku przedlozy Burmistrzowi Miasta
i Gminy Frombork oraz  Radzie Miejskiej we Fromborku sprawozdanie z realizacji

Programu za rok poprzedni.



Uzasadnienie

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wilasnych Gminy nalezy
m.in. opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Majac zatem na uwadze
zakres obowigzkow spoczywajacych na Gminie nalezato podja¢ stosowna
uchwate w tym zakresie.



